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Avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Kultuuriministeerium kooskdlastab avaliku teabe seaduse (AvTS) muutmise seaduse eelndu
jargmiste mirkustega arvestamisel.

1.

Eelndu § 1 punktiga 1 vélistatakse andmete teabeviravas (ATVs) juurdepddsupiiranguga teabe
avaldamine ja sellise teabe avaldamine, mille iildiseks kasutamiseks andmisega kaasneks
juurdepédsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht. Samas on andmekirjelduste avaldamine
sdtestatud absoluutse kohustusena. Palume avaldamiseks kohustuslike andmekirjelduste hulga
piiramist jargmistel pohjustel:

1.1.Mitmest avalikust andmeallikast parineva teabe kombineerimisel on nditeks isikuandmeid

puudutavate andmekirjelduste puhul teatud juhtudel voimalik suhteliselt hdlpsasti siduda
andmekirjeldused konkreetsete isikutega. Seetdttu peaks juurdepddsupiiranguga teabe korral
olema lisaks teabele endale vilistatud ka selliste andmekirjelduste avaldamine, mille tildiseks
kasutamiseks andmisega voib kaasneda juurdepéddsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht.

1.2.Kdikide tehniliste andmekirjelduste avaldamine voib tuua endaga kaasa oluliste kiiberohtude

realiseerumise. Juhtisime sellele tdhelepanu ka eelndu viljatootamiskavatsuse (VTK)
kooskolastamisel ning JDM ndustus, et noue vajab tdpsustamist. Tehnilised andmevéljad (nt
kirje loomise aeg, kirje muutmise aeg, seostabelite primaar- ja sekundaarvotmed) ei kuulu
tavapiraselt avaandmete koosseisu, kuid sisalduvad andmetabelites, kus avaandmeid hoitakse,
st tegu on andmekirjeldustega AvTS tdhenduses. Selliste andmevéljade olemasolu ja nimetuste
avalikustamine vOib anda vOimalikele riindajatele tdiendavat teavet riinnete
ettevalmistamiseks ja ldbiviimiseks. Seetdttu palume seaduse tasandil sonaselgelt vélistada
tehniliste andmevéljade avaldamise ATVs (seda nii avaliku kui juurdepdédsupiiranguga teabe
puhul). Lisaks kiiberohtude realiseerumisele vdivad kavandatud sonastuse puhul tekkida ka
vaidlused kohustuse tditmise iile jérelevalvet teostavate asutuste ning andmekogude
vastutavate ja volitatud todtlejate vahel.

Eelndu § 1 punktiga 3 sétestatakse, et teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja
kogu tema poolt avalike iilesannete tditmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kéivate
andmekirjelduste kittesaadavuse Eesti teabevirava kaudu. Praegu on ATVs andmekirjelduste
avaldamiseks kaks vdimalust: kas andmehalduse rakenduse kaudu, peegeldades rakenduses
koostatud andmekirjelduse automaatselt AT Vsse, voi sisestades andmekirjeldused késitsi otse
ATVsse. Kavandatud sonastust voib tolgendada nii, et teabevaldaja peab tagama avaandmete
endi kéttesaadavuse Eesti teabevdrava kaudu masinloetaval kujul. Tegelikkuses ei avaldata
ATVs aga andmeid endid, vaid iiksnes viiteid levitustele ehk juurdepdidsupunktidele, mille
kaudu andmed on masinloetaval kujul kédttesaadavad. Seetdttu ei ole pohjendatud panna
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teabevaldajale kohustust teha andmed masinloetaval kujul kittesaadavaks vahetult ATVs.
Selguse ja digusselguse huvides palume sétte sdnastust tdpsustada viisil, mis iiheselt vdljendab,
et ATVs tehakse kittesaadavaks andmekirjeldused ning viited andmete levitustele, mitte
avaandmed ise.

3. Eelnduga lisanduva AvTS § 43!! 15ike 2! punktis 3 toodud majandusliku pdhjendamatuse
erandi kohaldamisel tuleb tiheselt méiratleda, mida moeldakse seaduses kasutatud moiste
»paring™ all. Eelkdige vajab tdpsustamist, kas paringuna kisitatakse infosiisteemide vahel
toimuvaid andmekoguparinguid (ja sellisel juhul millist liiki paringuid see holmab — néiteks ei
ole asjakohane piringuna arvestada sisemiselt tehtavaid SQL paringuid oma andmebaasi), voi
voetakse paringuna arvesse kodanike pdordumisi ministeeriumi ametnike poole seoses nende
isikuandmete toGtlemisega. Pracgu on seletuskirjas erinevaid péringuid kéasitletud 1dbisegi, mis
vOib pohjustada ebaselgust metoodika rakendamisel. Palume seletuskirjas ja edaspidi
kinnitatavas metoodikas anda mdistele ,,paring* iheselt modistetav definitsioon.

4. Uhtlasi juhime tdhelepanu sellele, et seletuskirjas on mirgitud, et majandusliku pdhjendatuse
hindamise metoodika kehtestatakse Vabariigi Valitsuse mairusega ning vastav volitusnorm
sisaldub AvTS § 43'! 1dikes 9. Eelndule on lisatud ka vastava miiruse kavand. Eelnduga
loodav § 43! sellist 1diget aga ei sisalda — eelndu kohaselt on vastaval sittel neli 1diget — ning
volitusnorm ei ole paigutatud ka iihtegi teise sétte alla.

5. Eelndu § 7 kohaselt rakendub andmejélgija kasutamise ndue 2027. aasta 1. juunil. Palume
kaaluda selle noude rakendamise edasi liikkkamist kuni 2028. aasta 1 juunini, kuivord
andmejilgija rakendamine vajab olenevalt andmebaasist tdiendavate arenduste ja ressursside
planeerimist juba kéesoleval kalendriaastal, mis ei ole realistlik, arvestades, et vastavad sitted
tépses sonastuses joustuvad alles aasta teises pooles.

6. Samuti juhime tdhelepanu, et eelndus ja seletuskirjas on ldbivalt viga palju keelelisi ja
normitehnilisi vigu. Sdtete muutmisvormelid on mitmel juhul kirjutatud vales kdindes ning
sageli viidatakse eelndus valedele sitetele. Néiteks tuvastasime jargmised ebakolad:

6.1.Eelndu punktiga 17 muudetakse paragrahvi 46° 15iget 3, kuid kehtivas AvTSis selline site
puudub. Tdenioliselt on mdeldud AvTS § 43° 15iget 3.

6.2.Eelndu punktiga 19 lisandub AvTSi § 53' (muuhulgas on eelndu vastav punkt sdnastatud
selliselt, et paragrahve lisandub mitmuses), kuid § 53! on kehtivas AvTSis juba olemas.

6.3.Eelndu §-s 3, millega muudetakse maksukorralduse seadust, viidatakse keskse volituste
haldamise andmekogule, kuigi kehtiva AvTSi sOnastuse jargi on tegu andmendusoleku ja
volituste haldamise andmekoguga.

Seletuskirja kohaselt tehakse keeleline toimetus eelndule ja seletuskirjale enne VV-sse
esitamist, kuid kuna vead on kohati ka sisulised (samuti on neid tdendoliselt rohkem, kui need,
mille eelpool vilja tdime), siis juhime neile tdhelepanu ka kdesolevas vastuskirjas.
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